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TRBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

TJA/338/057/201 7

JUICIO DE NULIDAD. .

EXPEDIENTE: TJA/33S/57/2017.

cTor: [

EN SU CARACTER DE

ALBACEA DE LA  SUCESION
INTESTAMENTARIA  DE I
AUTORIDAD RESPONSABLE:

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL: MUNICIPIO
DE CUERNAVACA y otro.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR. -

!Cuerna\/aca, Mofelos; a ocho de mayo de dos miir dieciocho.

SENTENC!A definitiva, dictada en el juicio de nulidad identfﬁcado
con el nimero de expediente: TJA/328/57/2017, promovido por

EN SU CARACTER DE

ALBACEA DE LA SUCESION INTESTAMENTARIA DE I

FOTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
CUERNAVACA y otro.

Acto impugnado

, en confra de SISTEMA DE AGUA
MUNICIPIC DE

GLOSARIC
... orden 00412790, emitida con
fecha de 24 de Julio de 2017,
con ndmero de FOLIO 6640, por
la | cantidad de ~$7183,033.00
(CIENTO OCHENTA TRES MIL
TREINTA Y TRES PESOS
00/100 MLNL), ...(Sic)"":

- " B , , o i .
" Unico acto que se tendra-como impugnhade en este juicio, conforme las razones y
fundamento esgrimidas en & capitulo tercero de las razones y fundamentos de esta

" sentencia '
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Constitucién Local  Constitucion Politica del Estado
: Libre y Soberano de Morelos

Léy de fa materia Ley de Justici_a Administrativa
: del Estado de Morelos.

Actor o demandante IIIEININGEG -
: su caracter de Albacea de [a
“sucesion  Intestamentaria  de

. I

Autoridad ' Encargado de Despacho de la
responsabie o Direccién Comercial del Sistema
demandada ! de Agua Potable y Alcantariliado

| . del Municipio de Cuernavaca y

otro?.

: \ :
Tribunai u drgam:L Tribunal de Justicia
jurisdiccional . Administrativa del Estado de

S Morelos. ' '

ANTECEDENTES ﬂ
PR]IMIERO Previa prevenmon subsanada por auto de seis
de septiembre de dos mil diecisiete, se admitié a tramite la
demanda presentada el veinticuatro de agosto de dos mil
diecisiete por NN -, su
caracter de albacea de la sucesion Intestamentaria de | N
_ en contra del SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARELLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA v, de quienes reclama la nulidad de;

“...dos érdenes de suspensién de suministro;
una de fecha 24 de julio de 2017, dirigida al sefior
i ; . orden
00412796, emitida con fecha de 24 de Julio de
2017, con nimero de FOLIO 6640, por la |
- cantidad de $183 033.00 (CIENTO OCHENTA
- TRES MIL TF\’EINTA Y TRES PESOS OO/’IOO

2 Por las precisiones en el capitulo tercero de las razones y fundamentos de la
presente resolucion. :
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M.N.), y fecha de ejecucion 25 de julio de 2017; y
fa otra dirigida al senor

I o con 00412789, emifida con
fecha 24 de Julio de 2017, con nimero de FOLIO
6630, por la cantidad cﬂe $714,318.00 (CATORCE
MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100.
MN.), y. fecha de ejECUCIOH 25 de julic de
2017.. (S!C‘ 1" en consec|;uencxa se ordend formar
el expedfem‘e respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno - correspondn,nfe Con Jlas copias
simples, se ordend emp/azar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez
dias produjeran contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de
Jey respectivo : |

-~ SEGUNDO.- Mediante a;cuerc]o de fecha seis de septiembre
del dos mil diecisiete, se admitié a tramite la demanda,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emplaza{nlento y correr fraslado a las
autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez dias

formularan contestacion de demanda con el apercibimiento de
ley.

: TERCERO.- Con fecha veintitrés de octubre de dos mil
diecisiete, se tuvo por contestada por, NG - s
caracter de DIRECTOR: GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADC DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA EN REPRESENTACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADGC DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA v - . -5t oo
ENCARGADC DE DESPACHO DE LA DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIC DE CUERNAVACA en
tiempo y forma la demanda incoada en contra de las autoridades
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA y ofro. en consecuencia, se

~ordend dar vista con la misma al demandante, para que dentro el
plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlio con posterlondad.
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CUARTO.- Por auto de nueve de noviembre del dos mil
diecisiete, se declara precitido el derecho de la parte actora para
realizar manifestacidn alguna con relacidn a la contestauon de demanda
formulada por la autoridad demandada

_ _ |

QUHNTO.-‘En auto de veintitrés.de noviembre del dos mil
diecisiete, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipctesis que sefiala el articulo 41 fraccion
[l de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, por lo que se man:dé abrir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comun parallas partes.

SEXTO.- Por auto de siete de diciembre del dos mil diecisiete,
se acordd lo conducente r{as_oecto de las pruebas ofrecidas por las
partes;‘en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de ley

SEPTIMO.- Es asf que el veinticuatro de enero del dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar
la incofmparecencia de las; partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habfa pruebas pend[entes de recepcidn y que las documentales se
desahogaban por su propia na wraleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo eonstar que las demandadas en el presente juicio,
formulan por escrito los alegatos que a su. parte corresponde vy ia actora
en el presente juicio, no forrfnula por escrito los aiegatos que a su parte
corresponden, declaréndoseg precluido su derecho para tal efecto.

OCTAVA.- Con fecha veintiocho de febrero de dos mil
d|eC|ocho se tuvo por fecibido por la Cuarta Sala el oficio
TJA/SGA/480/2018 suscnto por la- Secretaria General de
Acuerdos de este Tr:buna! notificando que, este cuerpo colegiado
en la sesién ordinaria numero cincuenta celebrada el dia veinte
de febrero de dos mil dlemocho ordend turnarjos presentes auios
al Magistrado de la Cuarta Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas, para la formulacién de.un

_nuevo proyecto adoptando fa postura mayoritaria, pa:ra dictar una
- nueva resolucion, la cual hoy se pronuncia en i‘base a las
siguientes: ' ' '

| RAZONES Y FUNDAMENTOS o |

. COMPETENCIA.
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Este Tribunal de Justicia Adm:mstratlva del Estado de Morelos es
compe‘cente para conocer y fa]]ar la presente controversia en
términos de o dlspuesto por los articulos109 bis de Ia
Cons’utucmn Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de
la Ley de Justicia Admlmstratlva del Estado de Morelos, 1, 4, 18,
18 inciso B) fraccién Il inciso a), 26 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ordenamientos
vigentes a partir del d;ecmuevei de julio de dos mil diecisiete.

ll. EXISTENCIA DEL ACTO.

En términoé de lo dispulesto en la fraccién | del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se
procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

“Asi tenemos que lneLalmente los actos reclamados se
hicieron consistir en; ' '

“a) La orden de suspension de suministro numero

00412790; fechada el veinticuatro de julic de dos mil diecisiete,
I ...

dirigida a
suscrita por el

domicilio ubicado en
Encargado de Despacho de /a Direccion Comercial del Sistema
“de Agua Potable yA/cantan//aq’o del Municipio de Cuemavaca._

b) La orden de suspensidn de suministro numero

- 00412789; fechada el veinticuatro de julio de dos mil diecisiete,
dirigida a , respecio de/
domicilio ubicado en . suscrita por el Encargado

de Despacho de la Direccién Comercial del Sistema de Agua
Fotable yAlciam‘a’iji/!ado del Munfcipfo de Cuemavaca.” (sic)

La existencia de los actos reclamado fue aceptada por
las autoridades demandadas al momento de producir
contestacion a lai‘demanda mstaurada en su contra; pero ademas,
se encuentra debidamente acredltadas con los originales de las
mismas exhibidas por la parte actora, documentales que obran a
fojas cinco y seis del sumario 'y a las que se les concede valor

. probatorio en términos de loldispueéto por los articulos 437
fraccién [I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién
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'supletorla a Ea Ley de just:c:a Adm[mstratlva del Estado de
_ Morelos - '

| ‘Desprendlendose de la orden de suspensiéon de

: summlstro numero 00412790; fechada el veinticuatro de julio de

dos mil diecisiete; dlﬁ'lgldai a_,
I .

respecto del domicilio ubicado en
1510, folio 6640, medidor 557192 que cuenta con cmcuentaytres
bimestres de adeudo, con saldo total por $183,033.00 (ciento
ochenta y tres mil tremta y fres pesos 00/100 m.n.), siendo la

fecha de ejecucion ef veinticinco de ju[lO de dos mil d1e01SIete
! .

Por su parte de la orden de suspensmn de suministro .
numero 00412789; fechada el veinticuatro de JU]]O de dos mil
d:ecss:ete, dirigida a_, respecto.
del domicilio ubicado en NN, r.t= 1510, folio 6630,
medidor 557193, que ciuenta con veintinueve bimestres de
adeudo, con saldo total por $14,687.00 (catorce mil seiscientos

ochenta y siete pesos OO/|100 m.n.}, siendo la fecha de ejecucion

| eI veintlcmco de Juho de dos mil d]ECISlete

| . .
gm. CAUSALES DE EEMPROCEDENCIA.

- La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, comparecié a juicio y en su
escrito de contestacién; de demanda sefald la causal de
improcedencia prevista en: la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley

- de Justicia Administrativaide] Estadc de Morelos, cdnss‘tente en

que el ] juicio de nulidad ante este Tribunal es 1mprocedente en los
demds casos en que Ia fmprocedpncna resulte. de alguna
dfsposmon de esta ley. |

:Este Tribunal ad\.?ierte que es fundada la causal de
imprOcedencia en e’studio lo anterior tomando en
consideracion lo establrsmdo en la fraccién Il inciso a) del
artlcq[o 52 del- mlsmo‘ ordenamienio, que establece que
seran partes en el juicilo la autoridad omisa o la que dicte,

ordene, ejecute o trate;: de ejecutar el acto, r.eso[uc':ién 0

'actuaic':ic’)n de caracter administrativo impugnados.

I
Sobre estas bases de los actos lmpugnados en el
presente jU]C[O no se adVIerte la‘partlolpalczon de la



TJA/3°S/057/2017

 TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA-
. DEL ESTADO DEMCRELOS

DIRECTOR GENERAL DEL S!STEMA DE - AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNHC%PHO DE
CUERNAVACA,,,pueS si bien en el escrito inicial la sefiala
como autoridad responsable, lo cierto es que no basta con el
sefialamiento que hagan ios particulares, pues se debe
demostrar y quedar acreditada la participacién de las
demandadas en la emisién dél acto, su ejecucion o que haya
sido ordenado por estas, por lo que, sien el presente asunto
no quédé demostrada su intervencion consecuentemente,
procede el sobreseimiento del juicio, Unicamente respecto a
la referida autoridad demandada DIRECTOR GENERAL
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA ello de conformidad a
lo establecido et el ordinal 77 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de\Morelos al sobrevenlr la citada
causal de improcedencia.

| Por su parte, la autoridad demandada ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA
DE AGUA POTARBLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, comparecié a juicio y en su escrito de
contestacion de demanda sefialé las causales de improcedencia
previstas en las fracciones XVI y X del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, consistentes en
que el juicio de nulidad ante este Tribunal es improcedente en los
demés casos en que la improcedencia resulte- de alguna
" disposicion de esta ley, y que es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, enfendfendose por fales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del fermmo
que al efecto sefiz/a esta ley.

Pues ssﬁala-que el actor tuvo conocimiento de forma
previa, por lo que Ia‘demancﬁa de nuiidad es extemporanea,
resulta infundado lo alegado por la autoridad, pues en autos no
esta acreditado que el demandénte haya tenido conocimiento del
acto impugnado de forma previa al sefalado bajo protesta de
decir verdad en el escrito de demanda, por lo que se debe de
tener por cierta la fecha senalada por el mismo demandante, de
esta forma, ante la falta de constancia fehaciente acerca de otra
fecha en la cual el actor se entera del acto impugnado, se debe
considerar como fecha de conocimiento de los actos, la sefialada

en el escrito de demanda.
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Ahora bien, el ultlr‘no parrafo dzl articulo 37 de la Ley de
Justlcla Admlnlstra‘tlva wgente en el Estado, dispone que lo
alegu_en o no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de
oficio, si en el particular se actualiza alguha de las causales de

improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo. o |

- Es asf como este Tribunal advierte que en el particular se
actualiza la causal de lmpror‘edenc:]a prevista en la fraccién |1l del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos consistente en que el juicio de nulidad es improcedente,
contra actos que no afecten Ios intereses juridicos def

demandante ‘

| [3
!

‘Lo anterior es asi porgue el articulo 1 del ordenamiento en

. cita sefiala que; “En el Estado de Morelos, toda persona tiene
~ derecho a controvertir fos actos, omisiones, resoluciones o

Cualquier otra actuacién de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependendias def Poder Ejecutivo del Estado, de

Jos Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que

afecten sus derechos e intereses’ legitimos conforme a lo
dispuesto por la Consf;fuc:on Politica de los Estados Unidos
Mex:canos la pamcular o?e/ Estado, los Traz‘ados Internacionales
y por esta ley ' | -

; Ahora bien, el articuio 18 inciso B) fraccién Il inciso a), de
la Ley Organica del Tnbur‘mi de Justiciar Administrativa del Estado-
de Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos

: del juicio de nulidad aquéllas. que en egjercicio de sus funciones

okdenen, efecuten o J‘oref?endan ejecutar las dependencias:
que mfegran la Admﬂmstracmn Pablica Estatal o Municipal,

- sus -organismos auxrhares estatales o municipales,. en

perjuicio de los pamcm‘ﬂares” de lo que se desprende que
Cua[quler persona podra promover ante este organo jurisdiccional
un juicio, cuando se sienta agraviado eh su esfera juridica por un
acto administrativo que ha sido emitido por alguna dependencia

- que integra la Administracion Publica Estatal o Municipal. |

© Sin embargo, par;a que este Tribunal pueda proceder a
estudiar el fondo de las ‘controvérsias planteadas, todc
promovente debe contar con un interés juridico o legitimo.
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Entendlendose por mteres juridico, el derecho que le
asiste a un partlcular para reclamar, algin acto violatorio de
autoridad cometido en su perjuicio; es decir, se refiere a un
derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve
afectado por el acto de autoridad ‘ocasionando un perjuicio a su
titular, esto es, una afectacion a la esfera juridica del individuo, ya
sea directa o derivada de su situacién particular respecto del
orden juridico y per interés legitimo, el derecho de los particulares
para activar la actuacién pubhca administrativa en defensa del
interés publico vy la prcteccmn del orden jurldICO no obstante

|
carezcan de la titularidad del derecho subjetivo.

_ Clertamente de un estludlo integral de la demanda y del

escrito. que la subsana, este Tribunal advierte que el actor
, en su caracter de albacea
de la sucesion Intestamentaria de || GGG
- aduce que el acto impugnado viola su esfera juridica
porque; “Los acfos reclamados no se encuentran fundados y
motivados por la autoridad responsabie, ya que los documentos
que’ dejaron... son dos érdenes de suspension de suministro
dirigidas a un se/ior NG - o
vive en el domicilio en donde aparentemente gjecuto dichas
ordenes la autoridad responsable...” (sic) (foja 3).

Por tanto, para estar en condiciones de impugnar la orden
de suspension de suministro h;umero 00412789 al SISTEMA DE
AGUA .POTABLE Y-ALCANTAR!LLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, el guejoso |debid exhibir prueba idonea vy
suficiente para demostrar que se cuenta con un derecho

legitimamente tutelado: es decir, que la finada ||

B o < su caso, la sucesion intestamentaria que representa

_ tenian un derecho para reclamar la

ilegalidad del acto reclamado. -

En efec:‘to de las ccnstanc:as del sumario se observa que
el quejoso acompafia al escr|1to de contestacién de demanda
come documentos probatorios: 1. las ordenes de suspension de
suministro ndmeros 00412789 y 00412790 fechadas el
veinticuatro de julio de deos mil diecisiete, suscritas por el
Encargade de Despacho de la‘ Direccidon Comercial del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca
que obran en copia ceftiﬂcada,@. copia certificada de la escritura

pUblica veintisiete mil novecientos noventa y cuatro, otorgada
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ante la fe del Notario Pubhco nimero Diez de la Primera -
Demarcacién Notarial del Estado de Morelos, 3. copia certificada

o dela. resolucion mter[ocutor[a dictada el veintisiete de febrero de
. dos mll diecisiete en el expedlente 510/2016-1, por el Juez Quinto

Civil de Primera Instanma |del Primer Distrito Judlc:lal en el Estado
de Morefos : :

’Doc_umentos 2 los que se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 7 de Ia Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 480 y 491 del

- Caodigo Procesal Civil de ap][camon supletoria a la Ley de Justicia

Admmlstrahva en vigor, desprendiéndose de las sefialadas en el
numero uno que el veinticuatro de julio de dos mil diecisiete fue
emitida la orden de suspensién de suministro numero 00412790;
dirigida a respecto del
domicilio ubicado en N .- 1510, folio
6640, medidor Il cue cuenta con:cincuenta v tres bimestres
de adeudo, con saldo total por $183, 033.00 (ciento ochenta y mil
treinta y tres pesos OO/’IQO m.n.) y que en esa misma fecha fue
emitida la diversa orden riumero 00412789; dirigida = [
,.respecto del domicilio ubicado en .
I - 1510, foho 6630, medidor 557193, que cuenta
con veintinueve bimestres de adeudo, con saldo total por
$14,687.00 (catorce mil seiscientos ochenta y siete pesos 00/100
m.n.), siendo la fecha de ejecucion el veinticinco de julio de dos
mil diecisiete de la citada en-el nurmero dos se tiene gue el

" “veintinueve de agosto de dos mil dos,” el Notario Publico nimero
- Diez de la Primera Demarcac:on Notanal del Estado de Morelos

‘como vendedor y

hizo constar la compraventa entre || NG

cqmo compradora,
respecto de los lotes ldentlfcados con los nimeros diez, once,
veintidés y veintitrés de la Manzana Sexta de la Seccién
Segunda del Fracc:onam:ento denomunado Los Tullpanes en
Cuernavaca, More!os

Y de la citada en el nimero tres que el veintisiete de
febrero de dos mil d!emsnete fue dictada por el Juez Quinto Civil
de Prlmera Instancia del Prlmer Distrito Judicial en el Estado de
More[os la resolucién mteriocutorla en el expedlente 510/2016- 1,
respecto de la Sucesion|Intestamentaria a bienes de la fnada

. en donde [ NG
fue designado como Albacea de la misma; sin embargo, con tales
probanzas no se demuestra la calidad de la finada N

10
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B -~ su caso, la sucesién intestamentaria’ que
representa [ N NN oo usuario de los
servicios de suministro de agua potable que presta el Organismo
Operacor Municipal demandado respecto al lote nimero 19, pues
con las p’robanzas ofrecidas por el demandante se desprende
Unicamente la ena ajenacion de los lotes diez, once, veintidés y
veintitrés, a favor de la finada _ y por
ende, no acredita la afectacién a su esfera juridica.

En este punto es impdrtante precisar que si bien, en la
instrumental de actuaciones no obra un contrato de servicio de
agua potable entre iz finada o el albacea y el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, respecto

de la-orden 00412790, en térnjinos de lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 86 de |z li_ey de Agua Potable cuando se
transfiera la propiedad de un inmueble con sus servicios, el
nuevo. propietario se subrogard en los derechos Y
obligaciones derivados de ia contratacion anterior, por lo que
si de autos se desprende que el inmueble marcado con él numero

- veintidés se transfirié a favor \de la finada [
B - suvez e aqui demandante fue nombrado albacea de
ese bien, es inconcuso que cuenta interés juridico para promover
el juicio de nulidad respecto la orden de suspension de la toma de
agua bajo el contrato 55007.

Y de no asi de la orden de suspensién nimero 00412789
bajo el contrato 5508, porlc que, en este contexto no se advierte
que la parte inconforme compruebe la titularidad del derecho con
el que se ostenta ante este Tribunal, para acreditar ]a afectacion

. @ su esfera juridica respecto de la orden de suspension de
suministro nimerc 00412789 fechada el veinticuatro de julic de
dos mil dleCISlete suscrita por el Encargado de Despacho de la
Direccion Comercial del Slstema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca; por tanto, es inconcuso que el acto
reclamado ningin perjumfo les causa a los ahora
enjuiciantes. ; ‘ '

. ' | . ' .

Toda vez que la parte actora ]

N - - caracter de albacea de. la sucesion

intestamentaria de ||| | | NG -5 v

en el sumario, prueba documental iddnea que acreditara su
interés juridico y asi, tener el dérecho de reclamar las violaciones
que aduce fueron-cometidas por las autoridades demandadas al

11
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|

: |
momento de emmr la: orden de. suspension ‘de suministro
[mpugnada respecto de [a toma de agua identificada con el
- numero de medidor 557193, ya que al no hacerlo as‘l, es
inconcuso que carece del interés juridico para acudir ante este

Tribunal a hacer valer su accion.

‘Consecuentemente; lo procédente es decretar el
sobreseimiento del pre;sente juicio, de conformidad con la
fraccién Il del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Unicamente: respecto de la orden de
suspension  de suministro nimero 00412783 fechada el
-'veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, suscrita por el
- Encargado de Déespacho de la Direccion:Comercial del Sistema

de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.

Por tanto, en el presente juicio se tendra como tnico acto
ﬁmpugnado la orden de suspensiéon nimero 00412790
fechada el veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, suscrita
por el Encargado de Despacho de la Direccién Comercial del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado dei Mun[mplo de
Cuemavaca :

V. FIJACION (‘LARA Y PREC[SA DEL PUNTO
CONTROVERTEDO

- Entérminos de o ‘previsto en la fraccion | dei articuio 125
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado _de_ Morelos, se
procede a fijar dé manera clara y precisa el punto controvettido.

Sobre estas bases, tenemos que el asunto a dilucidar en
el presente juicio es determinar si la orden de suspensién de
suministro fecha de veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, con
nimero de FOLIO 6640, ipor la cantidad de $183,033.00 (ciento
ochenta tres mil treinta y tres pesos 00/100 m.n.), y fecha de
gjecucion veinticinco de JU]IO de dos mil diecisiete, resulta legal o
fue emitida en contravenc;on a las normas constltumonaies y
!egaies establecidas para\ el efecto.

V. RAZONES POR LAS QUE SE IMPUGNA EL ACTO.
La razon por la que el demandante impugné los actos se

encuentra visible a fojas 3 ala 4, en la que esgencialmente el
- demandante alega que: - :
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1. Los actos se encuentran infundados e inmotivados
por la autoridad demandada, pues alega que estan diri idas a un
sefior de nombre [ , .. .
vive ah; _ o :

: |
2. Que contravienen disposiciones de orden publico

como lo establece |a Ley Estatal de Agua Potable, en sus articulos
1, 1 bis v 2 desconociendo !si la Direccion Comercial es un
Organismo Operador Municipal, lo cual implicaria un acto ilicito si

ese que no existe dicho organismo, y |

3. Finaliza aduciendci: que la orden de suspensién es
notoriamente nula pues no! cumple con los requisitos vy

formalidades que establece la Traccién_ll del articulo 41 de la Ley

- de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. ‘

La autoridad demandada al comparecer a Juicio alega que
los agravios deben de ser considerados inoperantes, pues a su

arecer son’ meras afirmaciones sin sustento, no ataca las
P : : /

~razones en que se sustenta el acto y establece en que afecta en

su esfera juridica el acto reclamado.

Por dltimo’.menciona gue de acuerdo con el articulo 86 de
la Ley de Agua Potable el propie’ﬁario de un predio respondera ante el
Municipio, el organismo operador o en su caso, la dependencia u
organismo de la Administracién Pbiica Estatal encargado del ramo de
agua potable y medio ambiente p!or los adeudos que ante el mismo se
generen en los terminos de esta ley. Cuando se transfiera la
propiedad de un inmueble con sus servicios, el nuevo propietario
se subrogara en los derechbs;; y obligaciones derivados de Ia
contratacion anterior, debiendoi dar avisc al Municipio. ‘

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES POR LAS QUE-
IMPUGNA EL ACTO. - : -

En estas condiciones, u‘na vez examinada la razén por la
gue impugna el acto, y analizadas las constancias que obran en
autos, los agravios resultan infundados en una parte yfundados
en otra, lo anterior es asj puesiel primer concepto de agravio en

el que el demandante alega que el nhombre a quien va dirigida la
ﬂ, y la

suspension es a’

mencionada persona no vive ahi, o anterior es infundado, pues

como lo menciona la autoridad demandada, en términos del
. I :
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segundo parrafo del art‘i;culo 86 de la Ley de Agua Potable,
cuando se {ransfiera | a'propiedad de un inmueble con sus

servicios, el nuevo pmpaetano se subrogara en los derechos

y obhgacaones deri vados de la contratacidn anterior, hipétesis
que se actualiza en el |presente asunto, pues de autos se
desprende que mediante escritura publica veintisiete mil
novecientos noventa y cﬂjatro, otorgada anie la fe del Notario
Publico nimero Diez de'la Primera Demarcacion Notarial del

Estado de Morelos, de ia que se desprende que el veintinueve

" de agosto de dos mil dos, el Notario Publico ndmero Diez de la

Primera Demarcacion Notarial del Estado de Moreios hizo constar

la compraventa entre [N NGING  BE oo
vendedor vy [N oo compradora,

respecto de los lotes [dentiﬂcados con los nameros diez, once,
veintidés y veintitrés de la Manzana Sexta de la Seccién

" Segunda del Fraccnonamlento denominado Los Tulipanes en

Cuernavaca, Morelos. i

- Ademas, en autos obra copia certificada de la resolucién
interlocutoria dictada e veintisiete de febrero de dos mil diecisiete
en el expediente 510/2016-1, por el Juez Quinto Civil de Primera
Instancia del Primer Distrito Judicial en el Estado de Morelos, de
la que se desprende que el veintisi€te de febrero de dos mil
diecisiete, fue dictada pior el Juez Quinto Civil de Primera
Instanma del Primer Dlstrsto Judicial en ef Estado de Morelos, la
resolucion interlocutoria enel expediente 510/2016-1, respecto de
la-Sucesion Intestamentana a bienes de la finada _
I -~ donde _ fue

desugnado como Albacea de la misma.

-Documentos a los que se ie_s_conﬂere valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 7 de la Ley de-

Justicia Administrativa del Estado de :Morelos, 490 y 491 del
Cddigo Procesal Civil de apllcamon supletoria a la Ley de Justicia
Admm;stratlva en vigor, ! desprendlen_dose concatenadamente
que, como ya se preciso, el demandante subroga los derechos y

obllgacmnes derivados de la contratacion anterior, por tanto, es

~infundado su agravio.

- Resuelto lo an‘terlor el agra\no sintetizado en ef numeral

2, en el que el demandante alega que se contravienen

d[spos;:c:[ones de orden publlco como lp establece la Ley Estatal
de Ag@a Potable, en sus articulos 1, 1 Efqis y 2 desconociendo si la
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Direccién Comercial es un Orgamsmo Operador Municipal, lo cual
implicaria un actd ilicito si ese que no existe dicho organismo,
resulta fundado, para llegar a tal aserto tenemos que la autoridad
demandada al momento de emitir Ia orden de suspensidn nimero
00412790 establecis literalmente lo siguiente:

“Con fundamento en fa Ley de Agua Potable del
Esfado de Morelos noz‘fﬁcamos a ustedes, que se
procede conforme ai Art. 100 Art. 4 Frace. V, ala
SUSPENSION del suministro de agua potable ya
que ala fecha cuenta c_on Bimestres Vencidecs.”

(Lo negri lado es para resaltar !o gue sera objeto de c:omentano por parte de
. este Trsbunal)

Los preceptos en los quze ia autoridad fijdé su competencia
para emitir la orden de suspensién impugnada establecen
literalmente lo siguiente:

CARTICULO *4.- EI Ayuntamiento o en su caso el organismo
‘operador municipal correspondiente, tendré a su cargo:

V.- Crdenar 3,r efecutar la suspension del servicio, previa su
limitacién err ef caso de uso doméstico, por falta reiterada de

. page, asf como en Jos demés cascs que se sefialan en fa presente
Ley;

ARTICULO *100.- La faita reiterada de dos o mas pbagos faculta
al Municipio, al organismo cperador municipal, intermunicipal o, en
su defecto, a la dependencia u organismo de la Administracién
Pablica Estatal encargade del ramo del agua potable, para
suspender ef servicio hasta E}fue se regularice el pago siempre
'y cuando se acredite el aviso o recibo que se haya entregado
al usuario en el término de \diez dias héabiles para realizar el
pago. En caso de uso o’omést:po Unicamente se podrd restringir el
servicio & la cantidad necesaria para satisfacer fos requerimienfos
basicos de consumo humano, con apego en todo momento a /os
pardmetros constitucionales e mz‘ernacmna/es

lgualmente Municipios, orgamsmcs operadores y o‘ependenma u
organismo de fa Adm:msfracrén Publica Estatal quedan facultados
a suspender el servicio, cuangfo se comprueben derivaciones no
-auforizadas o un uso distinto al coniratado o convanido.” (sic)

De los preceptos reproducados se desprende que el
Ayuntamiento u organismo mumcrpa] correspondiente, esta
facultado para ordenar y ejecutar la suspensién del servicio,
previa limitacién, ante la falta reiterada de dos o mas pagos, sin
embargo, no se desprende la facu[tad especifica del Encargado
de Despacho de la Direccién, Comercnal del Sistema de Agua
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Potable y Alcantariliado del Municipic de Cuernavaca, para
dictar la orden de suspensién del suministro de agua potable,

pues la facultad es para ?[ Ayuntamxento U organismo operador

‘del agua, es decir, para la dependenua municipal y no para el
- funcionario publico, pues la cnrounstancaa de que ia facultad este
- reservada para las resefiadas dependencras no tiene como

consecuencia inmediata que al “Encargado de Despacho de la
Direccion Comercial” haya sido delegada E competencia
especifica de ordenar la suspensmn del servicios.

Lo antérior es EiiSi pues el mandato constitucional
contemdo en el articulo 16, mandata . “ue todo acto de molestia
emitido por una autorldad debe constar por escr:to ser emitido
por la autoridad competente para ello y fundar y motivar la causa
legal del procedimiento, asf {enemos que todo acto de autoridad
que no-cumple con los extremos en el previstos, lesiona a un
gobernado en su esfera }und;ca \notando directamente la garantia
constitucional, dejando al|afectado en un estado de indefension,

por desconocer el apoyo (|:1l,e faculte a la autoridad para emitir el

- acto, ni el caréacter con que io emita.

~ En coherencia con lo anterior, el principio de legalidad que
alude que las autoridades sélo pueden actuar cuando la ley' selos -
permite, en la forma y en los termmos determinados en la
misma; bajo ese prmcrplo\eb de conclu r que un requisito esencial
y una. obhgacmn de la aut‘orldad fundar en el acto de molestia su
competencia, de ahi que la validez del acto dependera de que

~ haya s;do realizado porla autorldad facultada legalmente para eilo
_ dentro de su respectivo ammbito de competencna.

- Lo anterior, lleva §§mplfci1ta la distintivo de exactitud 'y
precisioén en la cita de las normas legales o reglamentarias
que facuﬂtan ala autoridad adminisirativa para emitir el acto
de mo]estna de que se‘trate pues gl mandato constitucional
’nenen la finalidad de- otorgar certeza y seguridad juridica al

| partlcular frente a los actos de las autoridades que afecten o

lesionen su interés jU[‘IdlCO 0. Eegltlmo y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un ac‘fo que no cumpla con los

requ|3|tos lega[es necesalllos

- Asi en el caso no basta que la autor:dad haya citado el
precepto que otorga la fapultad a los organismos operadores de
agua para ordenar la suspensién, pues es un requisito necesario

:
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que inserte Ios preceptos que fijan su competenc;a es decn’ los
dispositivos que le dan la" suma de: facultades para la emisidn del
acto aqui impugnado, asi a circunstancia de que el acto
demandado satisfaga la garan’ua del mandamiento. escrito no le
libera de la obligacion de fijar su competencia y fundar y motivar
el acto de molestia, pues Eas garantias son concurrentes y
deben por lo mismo, ser rmpetadas por la autoridad en el
mismo acto que de ella emane.

-

'Bajo esta -tesitura, si el servidor publico al ordenar Ia
suspension del agua potable no insertd el precepto legal o
reglamentario que e otorga atribuciones para dictarlo,
contraviene el mandato constltucaonal citado referido y en
consecuencia resulta inconstitucional e ilegal.

‘Ademas, como ya se menciond. los actos de autoridad
deben de estar fundados y motivados, entendiéndose por lo
primero que la autoridad ha de expresarse con precisién el
precepto legal apllcable al ci'auso y por lo segundo, que deben

"~ sefalarse con precision, las cwcunstancnas especiales,
razones partnculares 0 cau'sas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, siendo
indispensable adémés, gue cbnc_urra una adecuacién entre los
motivos aducidos vy las normas;apﬁcables, en otras palabras, que
en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.

Definido lo anterior, tenemos que en la orden impugnada,
no se establecen las cnrcu'nstancnas especiales, razones
particulares o causas mmednatau, gue la autoridad tomé en
consideracion para establecer el monto del adeudo, pues solo se
‘lee en ia documental que contiene la orden gue son 53 bimestres
de adeudos, sin especificar el monto de adéudo por bimestre o
cual fue la mecanica para L,alcular el adeudo u operacion
aritmetica utilizada, eS| decir, no especificé
pormenorizadamente la forma en que llevd a cabo las
operacicnes aritméticas para determinar el montc del
adeudo, lo que viola la garantla de fundamentacion y motivacion,
y el principio de seguridad Jurldlca dejando en lncemdumbre e
indefensién al demandante |

Por todo Io anterior, en términos de lo establecido en Ia
fraccion [l del articulo 41 de la Ley de la materia, el cual prevé

que: “Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal
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cuando se demuestre alguna de las siguientes causales: Il.
Omisién de los requisitos formaies exigidos porlas leyes, siempre
que afecte las defensas c;/é/ particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su caso; "se declara la nulidad lisa y llana de la

orden 00412790, emitida con fecha veinticuatro de julio de dos mil-

diecisiete, con numero de folio 6640 por la cantidad de
$183,033.00 (CIENTO OCHENTA TRES MIL TREENTA Y TRES

f PESOS 00/100 M. N.). ‘

iRESUELVE

PRIMERO. Este \Trlbunal Pleno es competente para |

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de [as razones vy
fundamentos de la presente resoluc:on

SEGUNDO. —Se sobrese"e el juicio unicamente respecto del

DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNA\/:ACA, por las
razones y fundamen‘tos precisados en el apartado tercero de la
presente sentencia. S

TERCERGO. Se sobresee el juicio respectc de la orden de

suspension de summ]stro numero 00412789 fechada el

veinticuatro de julio de| dos mil diecisiete, suscrita por el
- Encargado de Despacho de la Direccidén Comercial del Sistema

de Agua Potable y Alcan'tari[[ado del Municipio de Cuernavaca,
por las razones y fundamemos precisados el aparrado tercero de
la presente sentenma :

CUARTC. Se declara la nulidad lisa y llana de la orden
00412790 emitida con fecha veinticuatro de julio de dos mil
diecisiete, con numero de folio 6640, por la cantidad de
$183,033.00 (CIENTO OCHENTA TRES MIL TREINTA'Y TRES
PESOS 007100 M. N.), en atencidn a los motivos precisados en el
apartado sexto de las razones y fundamentos de la presente

- sentencia.

' NOTIFIQUESE personaﬂmente ai actor; por oficio a la
autoridad responsable

Asi por unanimidad. de votos lo resolvieron vy firmaron los
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integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado PRESIDENTE Dr.en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado M. ‘en D. MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de [nstruccion; LIC. JOSE JUAN

- JUAREZ LAGOS, Secretano de acuerdos adscrito a la
Segunda Sala y Encargado de Despacho de la Segunda Sala
de Instruccién, con fundamento en los articulos 28 y 70 de Ia
Ley Orgénica del Tribuna!, de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos: Maglstrado LIC., MANUEL GARCEA

- QUINTANAR?, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
_Responsabilldades Administrativas y ponente en el presente
asunto; y Magistrado M' en D. JOAQU IN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de ‘la ‘Quinta - Sala
Especizalizada en Responsabmdades Admmustrahvas“ ante
la Secretaria General de A‘cuerdos Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, con quién actdan y da fed. En
términos de la disposicion quinta transitoria de Ia Ley
- Orgénica del Tribhunal de \.ustlc:ta Administrativa del Estado
de Morelcs, publicada el d[a diecinueve de julio de! dos mil
diecisiete en el Periédico Oﬂmal “Trerra y Libertad” numero
5514,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

- MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JORGEALBERT ESTRAIDA CUEVAS |
TULAR DE LA TIERCE:RA SALA DE iNSTRUCCION}

¢ En términos del articuls 4 fraccion |, en relacaénla la disposician septima trans:tona de la Ley Orgémca
. Del Tribunal De Justicia Administrativa del Estado te Morglos, publicada el dia diecinueve de julio del dos
mil diecisieiz en &l Penoduco Oficial *Tierra y Libertad” numero 5514.

4 En términos del articulo 4 fraccién 1, en reiamén @ la disposicién septxma transitoria de Ta Ley Crganica
Del Tribunal De Justicia Adm:mstratwa del Estado de Moreles, publicada el dia d:ecmueve de julio del dos
mil diecisiete en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad” numero 5514,
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~ MAGISTRADO

. .\,;' - ”
M. EN D. MARTIN A‘"§30 DiAZ |
TITULAR DE LA PRIMERA SADM DE INSTRUCCION

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA
o DE INSTRUCCION |

_ LICENCIADO JOSE JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA
SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

s
&

MAGISTRADO

'LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS .
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___—M=ERD-JOAQUIN ROQUE| GONZALEZ CEREZO
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MAGISTRADO

_w’l

TITULAR DE LA QU]NTA‘SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABEL]DADES ADMEN!STRATHVAS

SECRETARIA/ GENERAL

La presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida e! dia ocho de mayo dq\dos mil dieciocho

per este Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Mor n el e* ediente nimiero
TIAES/08T12017, promovide por [ ‘

ALBACEA DE LA SUCESION INTESTAMENT. ARIA DE
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